,Korupcijos samprata ir pasireiskimas Lietuvoje.
Interesy konfliktai ir jy valdymas”

Antikorupcinio Svietimo skyriaus
Vyriausioji specialisté Aira Geceviciute

2023-09-12




Turinys

* Sociologinés apklausos

Interesy konfliktai

Praktiné dalis

* Naudingi Saltiniai

www.stt.It



Sociologinés apklausos

WWwWWw.st



,Lietuvos korupcijos zemélapis”

Tyrimo pradzia —
2001 m.

Tikslinés grupés:
gyventojai, jmoniy
vadovai ir valstybés
tarnautojai.

Inicijuotas , Transparency Tyrimo dalys: korupcijos
International” Lietuvos suvokimas, korupciné
skyriaus, nuo 2011 m. — patirtis ir antikorupcinis

koordinuojamas STT.

potencialas.

Respondenty skaicius 2022 /
2023 m.:

1001 gyventojas,

500 jmoniy vadovy,

740 valstybés tarnautojy.

www.stt. It



Labiausiai paplitusios korupcijos formos

Gyventojy nuomoneé

Nepotizmas

Partijy nariy
protegavimas

M6%
Palankiy jstatymy tam

tikrai grupei priémimas

26%
KySininkavimas

59%

56%

Partijy nariy T 7%
protegavimas

Sprendimy T 4%
priémimo vilkinimas

™M3%
Palankiy jstatymy tam
tikrai grupei priémimas

Nepotizmas

Valstybés tarnautojy nuomoné

.. . 4%
protegavimas
Palankiy jstatymy tam 43%
tikrai grupei priemimas
v3%
Papirkimas 39%

Rodyklemis Zymimi statistine paklaidq perZengiantys pokyciai, lyginant su 2021 m.




Korupcijos paplitimo institucijose vertinimas

INSTITUCIY / SRICIY KORUMPUOTUMO VERTINIMAS

Jvardinkite 5 institucijas, kurios, jidsy nuomone, Siuo metu Lietuvoje yra labiausiai korumpuotos

Gyventojy huomone

Gydymo jstaigos / Gydymo jstaigos /
sveikatos apsauga sveikatos apsauga
Seimas Teismai
Teismai Savivaldybés
Savivaldybés Seimas
Partijos Partijos
Vyriausybé Vyriausybé
Prokuratira Ziniasklaida
Policija Teisétvarka / teisésauga
Ziniasklaida Prokuratira
Teisétvarka / teisésauga Policija
Verslas Muitiné
Techniné automobiliy

Statyba

apiidra

3%

™3%
T™3%

4 6%

Valstybés tarnautojy nuomoné

Gydymo jstaigos /
sveikatos apsauga

™4%
Savivaldybés
Seimas

Teismai

Ziniasklaida

Partijos

Vyriausybé
Prokuratura

Policija

Savivaldybiy jmonés

Valstybés jmonés

Muitiné & N

Rodyklemis Zymimi statistine paklaidg perzengiantys pokyciai lyginant su 2021 m.



Informacijos apie korupcija saltiniai

Internetiné ziniasklaida

Medijos (televizija, radijas,
spauda)

Artimuyjy, draugy, pazjstamy
patirtis

Socialiniai tinklai

Asmeniné patirtis

Gyventojy nuomoneé

2022/23 m. [ 28%

200l m. 1%

™27%

2022/23 m. [N sa%

2001 m.

2022/23m. [ 6%
2001 m.

2022/23m. [ 8%
2001 m.

2022/23m. | 1%
2001 m.

L 12%
18%

T™8%

b 22%
23%

54%

1%

4%

3%

1%

35%

4 18%
22%

L 30%
31%

51%
150 %

J11%
46%

Valstybés tarnautojy nuomoneé*

2022/23 m. _ 31%

2008 m. 4% ™ 27%
2022/23 m. | 37
2008 m. 37%

2022/23 m. . 7% 1 12%
2008 m. 19%

2022/23 m. . 7%
2008 m. 7%

2022/23 m. | 29% L19%
2008 m. 21%

*Rodykléemis Zymimi statistine paklaidq perZengiantys pokyciai, lyginant su 2001 m.
(gyventojy ir jmoniy vadovy) ir 2008 m. (valstybés tarnautojy).



Korupcine patirtis

Korupcijos patirtis KySininkavimo indeksai: TOP 3

Per pastaruosius 12 meén. teko duoti kysj DaZniausiai kysiy iS gyventojy reikalavo:

Gyventojai per 5 m. laikotarpj susidure su institucija respondentai

27%

28%

2022n/12°23 2021 m. 2020 m. 2016 m. 2011 m.

EES:IESEIEINES LIGONINES / 2% 3% *_ 16%  40% 252 %

MIESTO, RAJONO LIGONINES*  18% 7 22% Y™, 15% »” 36% 47 %
NACIONALINE ZEMES
TARNYBA**
Dazniausiai kysiy i verslo atstovy reikalavo:
per 5 m. laikotarpj susiddre su institucija respondentai

Valstybés tarnautojai

17% 14% % 13% 13% »29% -

10%

10%
202242023 2021 m. 2020 m. 2016 m.

6% VIESUJY PIRKIMY SKYRIAI / . . .
KOMISIJOS** 9% W 7% K 6%

SAVIVALDYBIY ADMINISTRACIJOS** 7% 3% \N1% . 7%

STATYBU) SKYRIAI** 6% wC 4% < 8% 9%

2022/

2005 2007 2008 2011 2014 2016 2018 2019 2020 2021 5023

*Institucijose, kur reikalus per penkerius metus tvarke bent 100 respondenty
**Institucijose, kur reikalus per penkerius metus tvarké 30-99 respondentai
Rodyklemis Zymimi statistine paklaidq perZengiantys pokyciai



Korupcijos paplitimas viesajame sektoriuje

Sprendimy priémimas viesajame sektoriuje
I$ dalies T 3% N3% 5%

NeZino, paf;i;l:i::ﬁ::ﬁ l 19 %

1%

neatsake
L Girdéjo apie situacijas, kai politikai /
valstybés tarnautojai prieme
sprendimus siekdami naudos
konkreciai interesy grupei, o ne
vieSajam interesui
VisiSkai
nepaplitusi
62 %

5%

Susidureé su situacija, kai politikai:

Girdéjo apie situacijas, kai politikai /

Protegavo partijy narius 5o valstybés tarnautojai, baige tarnyba,
jdarbinant

gavo pareigas privaciame sektoriuje uz
priimtus sprendimus

Dareé spaudimg, kurio tikslas —

. - . . oy | 7%
privatus interesai

Dareé spaudimg, kurio tikslas — 6%

pa rtijos interesai Tiksliné grupé: valstybés tarnautojai

Rodyklemis Zymimi statistine paklaidq perZengiantys pokyciai, lyginant su 2021 m.




PranesSimo apie korupcijg potencialas

PranesSimas apie korupcija

~h

Nepranesimg pateisinancios priezastys

5 8 (y Prasau iSsirinkti tris prieZastis, kurios galéty pateisinti nutyléjimq apie kysio davimq ar paémimgq
(0]
Gyventojai

17 % 14 (y’l‘ 10%
Y " .. v ..
- Pranese nukencia skaudziausiai

GYVENTOJAI Fino, kur ) Néra prasmés, nes nenuteis 46% MEF
pranesti Pranesty Pranesé
. Visi Zino, niekas nepranesa
5%
—
—~———1 Pranese nukencia skaudziausiai

Néra prasmés, nes nenuteis

Visi Zino, niekas nepranesa

O/ 1 5%
89 A) T™10%

Valstybés tarnautojai

66 %
o era jsitiki i korupcij | 31%
I 24 % Néra jsitikine, kad tai korupcija 31%

AL

Pranese nukencia skaudziausiai 4 15%

VALSTYBES
TARNAUTOJAI Sino. k Negalima pateisinti jokiais budais N
ino, kur
pranesti Pranesty Pranese Rodyklemis Zymimi statistine paklaidqg perzengiantys pokyciai, lyginant su 2021 m.



Atsakomybeé uz korupcijos paplitima Lietuvoje

Visuomeneés grupiy atsakomybés dél Lietuvoje esancio korupcijos masto vertinimas

»Labai atsakingi” ir ,,atsakingi”“ suma

Gyventojy nuomoné Valstybés tarnautojy nuomoné
Valstybés tarnautojai ™ 8%
Gyventojai N9% 7%

AS pats v 78 19% M19%

Rodyklemis Zymimi statistine paklaidqg perZengiantys pokyciai, lyginant su 2021 m.



Interesy konfliktai




www.stt.lt

Aktualios sgvokos

Interesy  konfliktas —  situacija, kai
deklaruojantis asmuo, atlikdamas tarnybines
pareigas ar vykdydamas tarnybinj pavedimg,
turi priimti ar dalyvauti priimant sprendima
arba jvykdyti pavedimg, kurie susije ir su jo
privaciais interesais.

Viesieji interesai — visuomenes
suinteresuotumas, kad deklaruojantys
asmenys visus sprendimus priimty nesaliskai
ir teisingai.




Aktualios sgvokos

Su interesy konfliktais yra tiesiogiai susije ir Sie

korupciniai reiskiniai:

* nepotizmas — savo Seimos nariy, giminaiciy,
sugyventiniy, partneriy globa ir

protegavimas, naudojantis einamomis
pareigomis, vardu ir galia;

e klientelizmas - galia grindziami politiniai
santykiai ir sprendimy priémimo proceduros;

e kronizmas — draugy ir biciuliy protegavimas.

www.stt.lt




Nepotizmo atvejai gali buti:

a) Asmens kompetencijos ar gebéjimy stoka kompensuojama pazintimis ar protekcija.

Pvz. valstybines jstaigos direktorius jdarbina savo dukrq teises skyriaus vadove, nors Si neturi teisinio issilavinimo.
Arba, vyras, vadovaujantis kokios nors srities departamentui jdarbina ten savo Zmongq, neturinciq jokios patirties ar
issilavinimo.

b) Asmens kompetencija ir patirtis atitinka pozicijg, bet sprendimus dél jo priemimo atlieka su juo artimai susije
asmenys.

Pvz. meras nejdarbina talentingo savo stnéno architekto, nes baiminasi, kad jy rysys sukels jtarimy ir pakenks jo

reputacijai arba meras jdarbina butent savo duktereciq ir nors Si yra talentinga bei isties yra geriausia kandidate,

labiausiai nusveria jos giminysteés rysys.

c) kai asmens kompetencija atitinka kvalifikacijg, sprendimus dél jo priemimo atlieka nesusijes asmuo, bet Sis
asmuo kazkuo susijes su treCiuoju asmeniu, kuris gali turéti jtakos sprendimui ir proteguoti butent paskiriama
asmen;j.

Tokioje situacijoje lengva kelti jtarimus, bet reikia jau ne tiesiog rysSiy nurodymo (A paZjsta B, o B pazjsta C, todél C

kazkaip galéjo paveikti A paskyrimg), o per tuos rysius ateinancios jtakos ar poveikio jrodymy (skambuciai, zinutés,

susitikimai, atsidékojimai, kysiai etc.).




Galimas

Valstybés tarnyboje dirbantis asmuo
turi privaCiy interesy, dél kuriy,
eidamas tarnybines pareigas, ateityje
neabejotinai turés priimti sprendimus
ar dalyvauti juos priimant.

Realus

Valstybés tarnyboje dirbantis asmuo,
tarnybinj klausimg, susijusj su
turimais privaciais interesais, asmuo

turi spresti esamu metu — ,Cia ir
dabar”.




Realus interesy konfliktas

Valstybés  tarnautojas  artimiausio
atestacijos komisijos poseédzio metu
budamas vienas is komisijos nariy tures
spresti klausimg dél savo sutuoktinio
perkelimo j aukstesnes pareigas.

Situacijy pavyzdziai

Galimas interesy konfliktas

Savivaldybés tarnautojo brolis / sesuo
vadovaudamas vienai privaciai jmonei
ruoSiasi teikti paraiskg dalyvauti
savivaldybeés organizuojamame
vieSajame pirkime.

www.stt. It



HINTMER
sprendimas i

Privatus

Interesy

konfliktas

Interesas

Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija (EBPO): nors interesy
konfliktas pats savaime dar néra korupcija, ji neisvengiamai atsiranda ten, kur
konfliktai tarp valstybés tarnautojy privaciy interesy ir viesyjy pareigy sprendziami
netinkamai arba nesprendziami apskritai.

Esant tokiai padéciai visuomeneé nustoja tiketi ir pasitikéeti valdzia.




Privatus Priimtas

Jstatymo
[ pazeidimas

Interesas sprendimas




Situacijos pavyzdys

V5] skyriaus vadovas laikinai einantis direktoriaus pareigas pasirasé jsakymus,
kuriais sau ir savo artimam asmeniui skyré vienkartines premijas ar ismokas. VTEK
vertinimu, vadovo ir jo artimo asmens darbo santykiai jmonéje bei galimybé gauti
atlygj pinigine israiska yra laikytini jy privaciu interesu, dél kurio jis, atlikdamas
tarnybines pareigas, negali likti objektyvus ir nesaliskas. Skyriaus vadovas,
pazeisdamas VPIDVT jstatymq, sudaré sau ar jam artimam asmeniui palankesnes
darbo sqlygas nei kitiems toje pacioje jstaigoje dirbantiems asmenims.

VTEK nusprende, kad Vs] direktoriaus pareigas laikinai eidamas vieno is skyriy
vadovas pazeidée Viesyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje
jstatymo reikalavimus vengti interesy konflikto, o jam kilus — nusisalinti.*

*VTEK 2020 m. vasario 12d. posédis




Privaciy interesy deklaravimo
sistema veikia trimis lygmenimis:

asmeniniu (deklaruojancio asmens);

instituciniu (institucijy ar organizacijy
vadovy, padaliniy vadovy, institucijos
kolektyvo);

visuomeniniu (ziniasklaidos priemoniy,
visuomeniniy organizacijy ir visuomenes);




Interesy konflikty prevencija




Kaip atpazinti interesy konfliktg?

1) Psichologinis diskomfortas
sprendziant tam tikrus klausimus;

2) Visuomenés nuomoneé;
3) Sprendimas susijes su:

v'Seimos (giminés) ar nuosavu verslu;

v'Turimomis  bendroviy ir jmoniy
akcijomis (dalimis, pajais);

v'Profesine  veikla: darbu kitose
jmonese, jstaigose ir organizacijose,
individualiu uzimtumu (autorinémis
sutartimis);

v'Naryste, rysiais ir pareigomis jmoneése,
jstaigose ir organizacijose ar fonduose;

v'Finansiniais ar moraliniais
jsipareigojimais (skola) kitiems
asmenims, kitais civiliniais santykiais;

v’ Gautomis (jiems suteiktomis)
dovanomis ir paslaugomis;

v'Priesiskumu (ginéu ar konkurencija)
kity asmeny ar grupiy atzvilgiu;

v'Artimy (Jums svarbiy) asmeny darbu
toje pacioje institucijoje;

v'Ketinimais, susijusiais su naujo darbo
paieskomis, derybomis su busimuoju
darbdaviu.



ES

¢

Vyriausioji
tarnybinés etikos

komisija

VTEK rekomenduoja nusisalinti nuo sprendimy rengimo,
svarstymo ar priémimo del institucijoje dirbanciy artimuyjy

asmenuy:

e priemimo j darbg;

* perkélimo j kitas pareigas;
* tarnybiniy komandiruociy;
 kvalifikacijos kélimo;

* atostogy;

* priedy, priemoky prie
tarnybinio atlyginimo skyrimo;

e skatinimo tarnyboje;

nuobaudy skyrimo;
leidimy dirbti kitg darbg;

tarnybiniy pavedimuy, susijusiy
su privaciais artimy asmeny
interesais, atlikimo;

kity tarnybos klausimuy,
susijusiy su privaciais artimy
asmeny interesais, sprendimo.

www.stt. It



Vadovy pareigos ir atsakomybeé

Kontroliuoti deklaracijas Spresti dél nusalinimo
Atlikti  nuolatine  darbuotojy Patenkinti pareikstg nusisalinimg,
privaCiy interesy deklaracijy arba paciam nusalinti asmen;j;

turinio kontrole;

Teikti rekomendacijas

Parengti ir teikti iSankstines
rasytines rekomendacijas, kaip
darbuotojai privalo elgtis
kiekvienu konkreciu atveju.

www.stt. It



Praktine dalis
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1. Uzduotis

Pasirinkite, kuriose is Zemiau pateikty situacijy gali buati jzvelgiamas privatus
interesas keliantis interesy konfliktq:

1. Savivaldybés viesosios tvarkos tarnautojas gauna skundg dél jo vaikystés

draugo, su kuriuo nebebendrauja jau daug mety, padaryto viesosios tvarkos
pazeidimo;
[Taip/Ne]

2. Ministerijos viesyjy pirkimy komisijos narys turi balsuoti dél sutarties tarp jo
atstovaujamos ministerijos ir bendroves, kurios akcininke yra jo zmona, sudarymo;

[Taip/Ne]




3. Valstybés jmoneés direktoriaus pavaduotojas sprendzia klausimg dél paramos

skyrimo paramos gavéjams, tarp kuriy yra asmens gyvenancio kaimynysteéje
vadovaujama viesoji jstaiga;

[Taip/Ne]

4. Biudzetinés jstaigos vadovas turi atrinkti tinkamiausig kandidata j jo

vadovaujamos jstaigos laisvg darbo vietg, o tarp galimy kandidaty yra jtraukta jo
marti.

[Taip/Ne]




2. Uzduotis

* Nepotizmas pasireiskia sprendziant ,kasdienius” tarnybos klausimus dél priedy,
priemoky skyrimo, komandiruociy ir pan.

[Tiesa/Melas]

* Nepotizmas pasireiskia tik tada, kai priimamas artimam asmeniui naudingas
sprendimas.

[Tiesa/Melas]

* Nepotizmas pasireiskia tik tada, kai artimus asmenis sieja tiesioginis tarnybinis
pavaldumas.

[Tiesa/Melas]

* Nepotizmas pasireiskia net kai sprendimo priémimo proceduros ,iSskaidytos” j
daugelj etapy, o jj priimant dalyvauja ir nesuinteresuoti asmenys.

[Tiesa/Melas]




Naudingi Saltiniai
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STT E. mokymo
platforma

» VieSajam ir privaciam sektoriams bei visuomenei
» Pasiekiama bet kur ir bet kada

e Aktualiausia informacija vienoje vietoje

ISduodami sertifikatai liudijantys kvalifikacijos
kélima

* Nemokama

Daugiau informacijos — enr




Statistika (2021 rugséjis — 2023 rugséjis)

Mokymy temos:

* Korupcijos samprata,
e Korupcinio pobudzio nusikalstamos veikos,
* Interesy konfliktai,
4 1 089 * Dovany politika,
* Praneséjy apsauga,
vartotojy « Viesieji pirkimai,
* Sveikatos apsauga,
e Savivalda,
e Tarptautinis papirkinéjimas,
* Foreign bribery (Tarptautinis papirkinéjimas, angly k.),
* Privatus sektorius,
* Personalo patikimumo uztikrinimas,

* Nacionaliné antikorupciné sistema,
* Korupcijos prevencija visuomenei.




STT antikorupcinio svietimo vaizdo paskaitos

Temos:
* Jvadiné paskaita
* Dovany politika STTLAIDY CIKLAS

. . ®
e #1]VADINE
e s PASKAITA

 Sveikatos apsauga

Paskaitas rasite STT ,Youtube” kanale: https://www.youtube.com/@sttspecialiujutyrimutarnyb8123



https://www.youtube.com/@sttspecialiujutyrimutarnyb8123

[saiskinimai apie
interesy derinimg

viese

sektoriuje

tarnybinés etikos

komisija
¥
P ai e é k a Apribojimai pasibaigus tarmybai (9) Apribojimai sudaryti sandorius (1) Artimas asmuo (17) Atsakomybé uz |statymo pazeidimg (2)
a a Atstovavimo ribojimai (6) Buvusi darbaviete (1) Darbo kelionés (1) Deklaravimas (25) Dovanos ir paslaugos (6)
pagal
, , Interesy konfliktas (38) kitas asmuo (1) Kitas darbas (2) Nesinaudoti pareigomis asmeninei naudai gauti (3)
kt

ra lnlu S Nesinaudoti valstybés turtu ne tarnybinei veiklai (2) Nesinaudaoti viedai neskelbiama tarnybine informacija ne tarnybinei veiklai (1)

Z O d Z ]'u S Papildoma veikla (&) Pareiga nusisalinti (3) Prevenciné veikla jstaigose (2) Privatls interesai (10) Sandoriai (1)
Tarnybinés komandiruotés (1) Tiesioginis pavaldumas (4) Tyrimai (2) Vadovai ir pavaldiniai (5) Viesieji pirkimai (3)
|statymo prieZidra ir kontrolé (8)

ISsamiau: https://www.prevencijavtek.lt/

«



Vyriausioji

’1 . tarnybinés etikos
\/ komisija

Q  Kontaktai Apie VTEK & & EN

Norite iSvengti
interesy konflikto?

Pamatykite dazniausias problemas

Apie 80 proc. VTEK teikiamy rekomendacijy ir atliekamy tyrimy yra susije
su interesy konfliktu. Pamatykite, ar galima priimti dovang arba savo
vadovaujamoje jstaigoje jdarbinti artimuosius, kokig rizika kelia svainyste,
kaip tinkamai ,atvesti” nuo pareigy ir kt.

ISsamiau —>

Taip pat: VTEK 2021-12-10 sprendimas ,,Dél Rekomendacijy dél Lietuvos Respublikos vieSyjy ir privaciy interesy derinimo
jstatymo laikymosi kontrolés ir priezitros patvirtinimo®.



Atvyktij STT
atstovybe

Skambinti
(8 5) 266 3333

=

——

Atsisiysti
programele
,Pranesk STT“

Rasyti el. pastu
pranesk@stt.lt

Pranesti
internetinéje
svetaineje
www.stt.lt

www.stt. It



Skaidrumas — kai elgiamés teisingai, net

tuomet kai nieks nemato.
C.S. Lewis

Aira Geceviciute

Vyriausioji specialisté
Antikorupcinio Svietimo skyrius
El. pastas: aira.geceviciute@stt.lt
Tel. nr. 8 (706) 63 410




